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Tillsyn i vuxenutbildningen

Grundldggande vuxenutbildning
Gymnasial vuxenutbildning
Vuxenutbildning for utvecklingsstorda
Svenskundervisning for invandrare

Helhetsbedémning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Vilhelmina kommun under perioden véren
2012. Skolinspektionen genomférde besok i vuxenutbildningen den 3 och 4
april 2012 och intervjuer med kommunens foretradare den 17 april 2012,

Vuxenutbildningen i Vilhelmina kommun har en larmiljé som &r anpassad for
vuxenstuderanden och erbjuder ett flexibelt och brett utbud av utbildning.
Rektorn och intervjuad personal férmedlar ett stort engagemang for verksam-
heten. For att mota olika studerandes behov har verksamheten satsat pa I'T-
anvandning i sina distansutbildningar. Man har @ven fortbildat personalen i
vardskapsutbildning for att kunna ge de studerande bade ett personligt och
professionellt bemétande. De intervjuade studerande uttrycker att staimning
och arbetsmiljo pa skolan &r bra. De tycker att de har god kontakt med sina
larare och blir bra bemétta. Arbetet med planen mot kriankande behandling
maste dock forbattras sa att den uppfyller forfattningarnas krav.

Enligt rektorn fullfljer de flesta elever sina studier och nar malen. De flesta
avhopp sker fran gymnasiala distanskurser inom Lapplandsvux och sfi. I 6v-
riga kurser dr avhoppen fa. Skolverkets statistik for ar 2010 visar att andelen
studerande som slutfort kurs inom gymnasial vuxenutbildning eller pabygg-
nadskurs ar 73 procent mot rikets 74 procent. Andelen studerande inom sfi
som godkénts var 30 procent, att jamféra med kommungruppens 23 procent
och rikets 29. Av de studerande pa sfi hade 30 procent avbrutit sina studier.
Motsvarande andel for kommungruppen var 37 procent och for riket 34 pro-
cent. Alla sfi-studerande har inte méjlighet till ndgon langre praktik eller arbete
i kommunen. Situationen har dock enligt rektor och larare férbattrats genom
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battre samarbete med arbetsférmedlingen. Skolinspektionen bedomer att det
finns utrymme for resultatférbattringar.

Kommunen och vuxenutbildningen maste enligt Skolinspektionen f&rbittra sitt
arbete med att aktivt verka for att nd dem i kommunen som har rétt till grund-
laggande vuxenutbildning och se till att utbildningen erbjuds pa ett sétt som
gor att de vuxna kan studera efter individuella behov och 6nskemal. Detta fér
att stodja vuxna med kort utbildning att paborja och genomfora utbildning.

De studerande ska kunna, utifran individuella mal, bygga en utbildning med
utgdngspunkt i egen kunskap och kompetens. Studierna fér den enskilde ska
planeras utifrdn dessa férutsétiningar och inom komvux dokumenteras i en
individuell studieplan. Av skrivningar i férfattningarna framgar ocksa tydligt
vikten av en god studieplanering for sarvux och sfi. Vid intervjuer framgar att
det finns behov att utveckla arbetet med detta. Det framgar , dven enligt Skolin-
spektionen, att det finns mycket mer att gora for att utveckla arbetet med
studieplanering, rutiner fér prévning och for att validera kunskaper och erfa-
renheter. Vuxenutbildningen bér dven 6ka de studerandes inflytande 6ver
utbildningen.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden som huvudman-

nen maste atgarda for att forbéttra de studerandes méaluppfyllelse. Mot denna
bakgrund fattar Skolinspektionen f6ljande beslut.

Beslut

Skolinspektionen har i tillsynen av vuxenutbildningen i Vilhelmina kom-
mun identifierat fljande brister som ska atgardas:

- Rektorn och lararna arbetar inte aktivt for att ge de studerande méjlighet
till inflytande &ver utbildningens innehall och former (Lpf 94 2.3 Elever-
nas ansvar och inflytande).

- Vuxenutbildningens plan fér att motverka krankande behandling ar inte
utformad enligt férfattningarnas krav. I arbetet med att ta fram och ut-
virdera denna plan &r eleverna inte delaktiga. (14 a kap. 8 § 1985 ars
skollag).



Skolinspektionen

2012-05-08
4 {11)
Dnr 43-2011:5551

- Skolinspektionen beddmer att kommunen inte verkar aktivt for att nd
dem som har ritt till grundlaggande vuxenutbildning (11kap. 8-9 §§).

En utforligare redoggrelse av de konstaterade bristerna finns nedan under
rubriken Skil for beslut.
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Skil for beslut

Maluppfyllelse

Enligt rektorn fullféljer de flesta eleverna sina studier och nar malen. De flesta
avhopp sker fran gymnasiala distanskurser inom Lapplandsvux och sfi. I
ovriga kurser dr avhoppen fa. Avbrott i studier beh6ver inte var negativa men
det dr viktigt att kontinuerligt félja upp och analysera avbrottsorsaker, vilket
gors av vuxenutbildningen i Vilhelmina kommun. Rektorn menar att ambition-
en har varit att gora utbildningarna flexibla genom bland annat kontinuerlig
intagning och individuell studietakt. Vid utvirderingar har dock framkommit
behov av mer undervisning i grupp, till exempel ger man pa forsok inom
A-kursen i matematik dubbelt s& mycket lararledd tid som normalt ges vid
ungdomsgymnasier.

Skolverkets statistik for ar 2010 visar att andelen studerande som slutfort kurs
inom gymnasial vuxenutbildning eller pdbyggnadskurs &r 73 procent mot
rikets 74 procent. Andelen studerande inom sfi som godkants var 30 procent,
att jamfora med kommungruppens 23 procent och rikets 29. Av de studerande
pa sfi hade 30 procent avbrutit sina studier. Motsvarande andel for kommun-
gruppen var 37 procent och for riket 34 procent men noterbart ir att den
genomsnittliga tiden mellan start och slutdatum fér kursdeltagare som fatt
godként pa sfi dr pa vissa kurser kortare i Vilhelmina &n i riket. P4 studievdg 2B
tar det till exempel 19 veckor mot riksgenomsnittets 33 veckor, och pa studie-
viig 3D tar det 11 veckor jamfort med rikets 24. Resultatmatten for all vuxenut-
bildningen &r komplicerade och statistiken bér darfér tolkas med forsiktighet.
Aven om resultaten i ett nationellt perspektiv ar férhallandevis goda bedomer
Skolinspektionen att det finns utrymme for resultatforbattringar.

Eleverna i sdrvux studerar mot de kursmal som ar formulerade i de individu-
ella studieplanerna som ar utarbetade utifran elevernas individuella méjlighet-
er och férutsittningar. De flesta eleverna gar i traningsskola. Resultatet doku-
menteras med ett intyg. Nagon enstaka elev laser kurser och erhéller da ett be-
tyg. Det &r mycket séllan de studerande nér specifika kursmal som kan bed6-
mas utifran betygskriterier men rektorn och lararna arbetar for att eleverna ska
ha den méjligheten.

Vuxenutbildningen har, enligt rektorn, arbetat mycket med att fa en god arbets-
miljo.Vid kursupptakt tas arbetet for gemensam virdegrund upp och deltagar-
na far ta del av likabehandlingsplanen. Det framgar dock av intervjuer att vux-



Skolinspektionen

2012-05-08
6 {(11)
Dnr 43-2011:5551

enutbildningen &nnu inte funnit former for hur de studerande ska involveras i
upprittande av en plan mot krinkande behandling. Samtlig personal har fatt
en utbildning i vardskapsperspektiv, det vill séga att lyssna, vara lyh6rd och
motas i en bra dialog. Larcentrum har ett gemensamt café dir bade personal
och studerande éter lunch och fikar tillsammans vilket enligt intervjuer bidrar
till en god stdmning. Rektorn menar att detta &ven stdds av de deltagarenkiter
som genomfdrs terminsvis ddr det framkommer att alla studerande kénner sig
trygga och de flesta trivs mycket bra.

Huvudomrade: Studerandes utveckling mot malen

Bedémningsomrade: Grundldggande varden och inflytande
Bedémning:

Skolinspektionen beddmer at rektorerna och lararna behédver arbeta mer aktivt
for att ge de studerande mojlighet till inflytande Sver utbildningens innehall
och former.

Firfatiningsstid:
Lpf 94 2.3 Elevernas ansvar och inflytande.
Motivering:

Det &r varje utbildningsverksamhets skyldighet att aktivt verka for att skapa de
bista forutsdttningar for studerandes inflytande. Det aligger alla som arbetar i
skolan, enligt skollagen och lareplanen, att vidareutveckla de studerandes for-
méga att arbeta | demokratiska former och att arbeta med virdegrundsfragar.

I samband med verksamhetsbesok och intervjuer med studerande framkommer
att undervisningen huvudsakligen planeras av lararna och ait de studerande i
liten utstrackning bjuds in att delta i planeringen av undervisningen. De stu-
derande menar dock att de ges méjlighet att utvardera undervisningen och att
de kan vélja i vilken takt de vill arbeta och skriva prov. Déaremot férekommer
sillan en gemensam diskussion om kursens innehall, vad giller exempelvis
arbetsformer eller material. Vuxenutbildningen har heller inget forum som ex-
empelvis ett studeranderad, dir de studerande kan lyfta Gvergripande fragor.

Denna bild bekréftas i intervjuer med rektor och ldrare. Detta forklaras med att
de studerande visar ett lagt engagemang fér gemensamma fragor, &ven om
engagemanget 6kar med studieomfattningen. En annan forklaring som ges ar
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att en stor del av de studerande inte dr vana vid att ha inflytande éver under-
visningen och vill att lararen ska bestimma,

Det saknas dock en tydlig strategi for hur lirarna ska arbeta for att trina for-
méigan till inflytande och medskapande. Skolinspektionen bedGmer att rekto-
rerna och lararna behdver gora anstrangningar f6r att 6ka de studerandes moj-
ligheter till inflytande 6ver utbildningen.

Huvudomrade: Studerandes utveckling mot malen

Bedmningsomrade: Trygghet och studiero
Beddmning:

Vuxenutbildningens plan for att motverka krinkande behandling ir inte ut-
formad enligt forfatiningarnas krav. I arbetet med att ta fram och utvirdera
denna plan &r eleverna inte delaktiga.

Motivering:

En 6versikt dver de atgdrder som behdvs for att forebygga och forhindra kran-
kande behandling ska enligt skollagen beskrivas i en &rlig plan mot krankande
behandling. Elever ska aktivt uppmuntras och ges verkliga mdjligheter att pa-

verka och bli delaktiga i arbetet med planen.

Vuxenutbildningen i Vilhelmina priglas av goda relationer mellan studerande
och ldrare och de studerande sinsemellan samt ett respektfullt forhallningssatt.
Verksamheten har utarbetat en likabehandlingsplan som bland armat innehal-
ler vilka atgarder som bor vidtas om nagon i personalen far kiinnedom eller
misstinker att en elev utsitts for krdnkningar.Vid kursupptakt tas virde-
grundsfragor upp och deltagarna far ta del av likabehandlingsplanen. Det
framgér dock av intervjuer att vuxenutbildningen dnnu inte har funnit former
for hur de studerande ska kunna involveras i upprittandet av en plan mot
krinkande behandling.

Skolinspektionen beddmer salunda att verksamheten behdver utveckla sin plan
mot krankande behandling sa att den tydligt anger vilka atgarder som skolan
avser pabdrja eller genomféra under det kommande aret for att férebygga och
forhindra krankande behandling av elever. Skrivningarna ska utga ifrdn en
tydlig kartlaggning av situationen pa skolan och konkret beskriva vilka atgér-
der som ska vidtas under aret. En redogoérelse for hur atgarderna har genom-
forts ska ocksa finnas med i efterkommande érs plan.
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Verksamheten behdver ocksa utveckla former f6r hur planen mot krinkande
behandling ska upprittas, f6ljas upp och ses dver under medverkan av de stu-
derande.

Forfattning:

14 a kap. 8 § 1985 ars skollag.
Huvudomrade: Studerades ritt

Bedomningsomrade: Erbjudande av utbildning

Beddmning:

Skolinspektionen bedémer att kommunen inte verkar aktivt for att na dem som
har rétt till grundlaggande vuxenutbildning.

Motivering:

Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommunen som har ritt till
grundliggande utbildning fér att motivera dem att delta. Av dokumentstudier
och i intervjuer framkommer att Vilhelminas vuxenutbildning i stort sett forli-
tar sig pa att de som har ritt till grundldggande vuxenutbildning soker upp
utbildningens studie- och yrkesvigledare eller soker sig fram pa verksamhet-
ens hemsida. Larcentrum arbetar dock aktivt for att na studeranden pa grund-
laggande utbildning for utvecklingsstorda. De har ett branschrad for sarskild
vuxenutbildning som triffas eit par ganger per halvar. Vid varje méte diskute-
ras aktivt nya deltagare frimstinom larlingssarvux men dven for ordinarie sar-
vux. Kommunen bedriver for 6vrigt inte nagon uppsokande verksamhet eller
aktiv rekrytering till grundlaggande vuxenutbildning vilket dr ett krav enligt
skollagen.

Skolinspektionen beddmer att kommunen och vuxenutbildningen maste vidta
ytterhigare atgarder for att aktivt na de prioriterande milgrupperna i kommu-
nen som har ritt till grundlaggande vuxenutbildning,

Forfatining:

11kap. 8-9 §§ 1985 ars skollag.
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Beskrivning av vuxenutbildningen

Tabell 1: Antal deltagare inom vuxenutbildningen

Kommunal vuxenutbildning Antal deltagare

Grundlaggande vuxenutbildning 26
Gymnasial vuxenutbildning 108
Vuxenutbildning fér utvecklingsstorda (sérvux) 6
Svenskundervisning fér invandrare (sfi) 65

Killa: Kommunens uppgifter 2012-0403

Vuxenutbildningen i Vilhelmina kommun omfattar grundlaggande och gym-
nasial vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning fér utvecklingsstorda (sar-
vux) samt svenskundervisning for invandrare (sfi) och verksamheten bedrivs i
Larcentrum. I Saxnds bedrivs pabyggnadsutbildningen Yrkesforare, person-
transporter med buss. For att mota behoven i den vidstréckta kommunen finns
ocksa minilarcentra i Saxnds och Dikanas. Verksamheten samarbetar d&ven med
Dorotea kommun inom yrkes-sfi, sfi och grundvux och Lapplandsvux som &r
ett samarbete mellan inlandskommunerna i Vésterbotten for att erbjuda utbild-
ning i kurser pa gymnasial niva. Kurserna inom Lapplandsvux ar webbaserade
och de studerande kombinerar sjalvstudier och handledning med obligatoriska
nir- och videokonferenstriffar. Aven Yrkeshégskolans kurser finns organiserat
under Larcentrum men ingar inte i Skolinspektionens granskning.

Organisatoriskt tillhor vuxenutbildningen kultur- och utbildningsnédmnden.
Verksamheten leds av en rektor. Pa Larcentrum finns tillgang till information,
studie- och yrkesvigledning samt ett gemensamt café f6r personalen och de
studerande.

Rektorn och Vilhelmina kommun har ansvar for att vuxenutbildningens brister
dtgdrdas. Redovisning 6ver vidtagna atgarder och paborjat forbattringsarbete
ska lamnas till Skolinspektionen den 17 september 2012. Skolinspektionen for-
utsitter dock att rektorn och Vilhelmina kommun snarast vidtar atgéarder for att
ratta till bristerna.
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I drendets slutliga handlaggning har undervisningsradet Agnetha Burstrom
och utredaren Sara Lyrenis deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

Elisabeth Ahlgren |
Enhetschef Eva Ahlman

Utredare/Foredragande

Bilaga: Allmint om tillsynen
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner {6r att granska skolva-
sendet. Vid tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad mén verksamheterna ger
forutsattningar fér barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att né de nat-
ionella malen och bedémer om kommunen uppfyller de krav som forfattningarna stal-
ler pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en
god larandemilj6 och for elevernas méjligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att
Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden:
Elevernas utveckling mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt en-
skild elevs ritt.

Inom den regelbundna tillsynen granskas hur kommunen som huvudman tar ansvar
for att erbjuda vuxenutbildning av god kvalitet till de avsedda mélgrupperna. All vux-
enutbildning granskas och beddms utifran 1985 ars skollag fram till den 1 juli 2012.

Skolinspektionens granskning avser inte att ge en heltdckande bild av tillstandet i skol-
vasendet utan i vilken utstrackning kommunen, vid det aktuella granskningstillféllet,
avviker fran de krav och férvéntningar som uttrycks i skollag, laroplaner och Gvriga
forfattningar som rér skolvdsendet, inom de granskade omradena. Beskrivningarna och
bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som huvudman och skolor limnat
samt pa de iakttagelser och intervjuer som genomfdrts vid besok i verksamheten. Aven
annan information {ran Skolverkets nationella uppféljningssystem, eller som finns pub-
licerad pa annat sdtt, har anvénts. Skolinspektionen anvander olika tillsynsmetoder
vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avseende savél om-
fattningen som av villka grupper som intervjuas.

Foretradare for kommunen ges mdjlighet att ta del av och att limna synpunkter pa sak-
uppgifter i besluten. Alla beslut kompletteras med en muntlig dterrapportering av in-
spektérerna till féretrddare for kommunen.

Inom de omraden dér Skolinspektionen beddmt att det finns brister har huvudmannen
ansvar for att atgdrder vidtas. Med anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skol-

inspektionen redovisa vilka atgédrder som har vidtagits i kommunen, pé skolorna och i
ovriga verksamheter inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/ Tillsyn)



